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SLOWO WSTEPNE

W' marcu roku wbicglego uruchomilismy w Lon-
dynie Studium Politycene Stronnictwa Narodowego.
Potrzeba tego rodzaju instytucji dawala si¢ odesu-
walé od dawna.

Stedem lat temu kraj nasz przeszed! spod jednej
wregicj okupacj: pod driga, niszczenie tradycji, na-
nki i kultury polskiej triva nadal z rosnqca silq, choé
w iniej postaci. Narzucone i ulrzymyane przentocq
rzqdy komunistyczne postanowily przeksstalcié sy-
cie duchowe Polski na modle sowieckq.

Zamiast szukania prawdy karmi si¢ mtodszics | wie-
dzq'' marksistowskq w interpretacji bolszewickie.
Na emigracji zas toniemy w morzu cudzoziemszczy.
sy 1 czujemy brak ogmisk wlasnej, polskiej neysii.
W kraju wige grozi nam przymusowa sowietyzacija,
a na wygnanin powolne wynaradawianic sig.

Zaradzié tym brakom, stworzyé osrodek pracy
winystowej — oto cel, jaki wythnglo sobie kierownic-
lwo naszego Studiune.

Zeby wdosigpnil inaterral, zawarty w wykladach
londyuskich, rossianym po calym swiecic czlonkom
nassego ruchu, postanowiiSmy zaczqé je oglaszaé
drukiem. Zamiaren naszym jest wydawalé co mie-
siqc jeden zessyt. W ten sposéb powstanie mala bi-
blioteczha, oswietlajqca zagadnienia historyczne, po-
lityczne, kulturalne, ustrojowe, spoleczino-gospodar-
cze i inne. Moze tq drogq uda nam si¢ pogledilé nieco
wiedz¢ w tych sprawach @ wypelnié pustke, jaka nie-
raz panuje w duszackh : wmystach rozproszonych po
Swiecie Polakdw.

Jedne wykiady bedq zawieraly oceny zjawisk spo-
lecgno-gospodarczych, dokonywane w mysl zalozein
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idet narodowej, inne bedq jedynic opisywaly po-
szczegolne zagadnienia, nie wdajqc si¢ w ich war-
tosciowanie.

I jeszcze jedno stwierdzenie. Poglqdéw, wyrazo-
nych w wykladach, nie naleiy utoisanial z oficjal-
nyne stanowiskiem Stronnictwa Narodowego; nie sq
rez one w kaidym wypadku wskazanian; programo-
wymi naszego ruchi,

Chociaz prelegenct pochodzq z jednego s-odowiska
wdeowego i nie odbicgajq na 0gil od zaloicii i wy-
lycznych polityki narodowej, nicmnicj lazdy wy-
wlad jest dzielem indywidualnym, za <itore odpo-
wiada auntor.

. Ufamy, ze wyklady na. Studium Polilycznym
przyczyniq si¢ do uporzqdkowania Pojec i do pogle-
bzema wiedzy o Polsce. Przyda nam si¢ to bardszo
zardwno w latach tulaczki, jak w przyssiym odro-
dzonym Pajistwie Polskinm.

Tadewusz Bieleck:

Londyn, w lutym 1952 7.



Lieon Kownacki
DEMOXRATYCZNE USTROJE PANSTWOWE

I%‘lx'lit‘il réozne typy ustrojow demokratyczmch, lecz
w toku rozwoju historycznego wytworzyly si¢ w nich
pewne wspolne zasady. Do najwazniejszych z tych
zasad naleza:

[. Zasada suwerennosci narodu,
il. Zasada reprezentaci,

11, Zasada podziatu wiadz,

[V. Zasada wyzszosel norm konstytucyjnych nad

ustawami zwyvklvmi.

Kazda z tych /asad wymaga oxohne"o omdwienia.

I. Zasada suwerennosci narodu

$1. Drzez wladze suwerenny rozumiemy wiadze naj-
wyzsza, tzn. nie podlegajuca zadnej innej wladzy. W
tymn znaczeniu suwerennosé jest prawnym wyrazem
mepodlc"lmm narodu. Suwerennosé¢ wladzy panstwo-
wej nie oznacza jednak, ze ma ona na w lasnym tery-
torium badZ w stosunkach z innymi panstwami caltko-
wita swobode postepowania. jak zechce. Teorie abso-
lutnej swobody wtadzy suwerenne], reprezentowane
przez Vattela w nauce francuskiej i Hegla w nauce
niemieckiej. nalezy do przeszlodei. Wtadza suwerenna
nawet wewnatrz panstwa nie korzysta z nieograniczo-
nej swobody w stosunku do jednostki. ]Odllll), zrze-
szen. Ograniczenia tej swobody mogy mieé swe zrodio,
jak (,h(/} niektérzy, w zasadach moralnodci i prawa na-
t.malnerfo lecz ograniczeniem najbardziej istotnym sy
w ustroju demokr atycznym rzady prawa. Prawo de-
mokratyczne jest dla wszystkich jednakowe: wszysey
sy réwni wobec prawa. Rzadzicy podlegajy prawu na
réwni z rzadzonymi. Stanowienie norm prawnych i
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ich wykonywanie sg, o czym bedzie pdznie] mowa, w
réznych rekach. Dzialalnoéé wladzy panstwowej ulega
kontroli opinii publiczne], stanowiace] w demokracjach
wazny, choé¢ nie zawsze uchwytny, czynnik rzadzenia.

Jest rzecza mozliwy, ze wladza paiistwowa, rozpo-
rzadzajae $rodkami przymusu, przekroczy granice, w
ktérych powinna pozostawadé, i bedzie sic dopuszezala
aktéw samowoli. Wéwezas jednak panistewo przestaje
by¢ demokracja, a jego obywatele, zdanic: niektérych
pisarzy, si uprawnieni do rewolty przcciv  takiej
wladzy.

Réwniez w stosunkach z innymi panscwami wladza
suwerenna jest ograniczona. Ogranicza jq prawo mie-
dzynarodowe. Znany prawnik austriacki Kelsen twier-
dzi, ze panstwa wspdlczesne tworza pewna wspolnote,
w ktorej obrebie sa podporzgdkowane prawu, jak je-
dnostki w obrebie panstwa. Teza ta jednak idzie zbyt
daleko, poniewaz prawo miedzynarodowe nie rozporzi-
dza w stosunku do opornego panstwa sankcjami, ja-
kimi dysponuje prawo wewnetrzne w stosunku do je-
dnostki. Sankcje, wprowadzone przez niektore alkty
mi(;d/ynmodowe np. zawarte w Karcie Narodow Zje-
dnoczonych, nie sy w warunkach obecnych wystarcza-
jace. Trzeba jednak przyjaé, ze swobode whadzy pai-
stwowe] ograniczaja w kazdym razie umowy, ktore
wladza ta zawarla z innymi panstwami. Obowiazuje
tu zasada pacta sunt servanda. Okolicz-
nosé¢, ze panstwa nie zawsze dotrzymuja zawartych
przez siebie umoéw migdzynarodowych, zasady te) nie
WZrusza.

Pojecie suwerennosei nie jest zatem réwnoznaczne

pojeciem absolutne;j swobody. Paistwo nie traci su-
verennosci przez to, Ze si¢_podporzgdkowuje prawu
miedzynarodowemu; traci ja jednak, gdy pl/e\tdje pod-
lega¢ bezposrednio temu prawu, tzn. gdy przestajé by¢
jego podmiotem. Przypadek taki zachodzi w panstwie
zwigzkowym (federac)i). Panstwa, wchodzgce w sktad
federacji, nie sa suwerenne. Stosunki miedzy nimi w
obrebie zwigzku normuje nie prawo miedzynarodowe,
lecz prawo wewnetrzne (konstytucja zwigzkowa). Pod-
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miotemn prawa miedzynarodowego jest wladza central-
na zwinzku (wladza federalna) ; ona reprezentuje zwiq-
zek w stosunkach z innymi panstwami i jej tylko stuzy
pojecie suwerennogei. Panstwem zwiazkowym sy Sta-
ny Zjednoczone Ameryki, w Europie Szwajcaria.

Od panstwa zwiazkowego nalezy odrdzniaé zwinzek
panstw (konfederacje). Panstwa, wchodzyce w sklad
konfederac)i. nie tracy suwerennosel i nie przestajy byé
podmiotami prawa miedzynarodowego. Jest to wigc
zwinzelk znacznie luzniejszy niz federacja; uprawnie-
nie wiadzy centralne) konfederacji sa ograniczone do
niekioryeh tylko spraw, istotnych dla wszystkich jej
czionkdw, jak np. zachowanie pokoju. Zwigzkiem
parstw byla przed druga wojna Swiatown Liga Naro-
ddw. obecenie jJest nim organizacja Narodéw Zjedno-
czonyeh,

"o drugie] wojnie swiatowe] wzmogly sie, zwlaszeza
w Europie zachodniej, prady federalne®). U ich pod-
loza lezy czesciowo wzgledy gospodarcze, lecz prrede
wszyvstkim idea bezpieczenstwa, idea policzenia sil w
celu obrony przed wspdlnym wrogiem. Wyrazem tych
tendenc)i jest Rada Europejska. zloZzona z Komitetu
Ministréw 1 Zgromadzenia Furopejskiego, obradujice-
o okresowo w Strasburgu. W sklad Rady wchodzi 13
panstw  (lyeznie z Niemcami).  Niektdrzy widzy w
Radzie zaczatek przyszle] federacji europejskiej. lecz
dotychezasowa  dzialalnodé Rady nasuwa pod tym
wzgledem watpliwosei. -

Organizacja, ktéra moze z biegiem czasu staé si¢ za-
lazkiem zwiazku szerszego, niz federacja zachodnio-
europejska. zwinzku panstw tzw. wspdlnoty atlantye-
kiej. jest pakt poinocno-atlantycki. Na razie jest on
jednak tylko przymierzem wojskowym.

Swoisty wreszeie forma zwiazku panstw, nie majuca
wyraznych  form organizacyjnych. jest Brytyjska
Wapdlnota Narodow.

*) Prady te znalazly wyraz ustawodawczy w Konstytucji francuskiej
z 27.X.1946: ,,Sous réserve de réciprocité, la France consent aux limi-
tations de souveraineté nécessaires a l'organisation et & la défence de
la paix*.
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§2. Piastunem suwerennodei jest w ustroju demo-
kratycznym nardd. Idea suwerennosci narodu jest
stara; mozna znalezé o niej wzmianki u Platona, So-
kratesa, Tomasza z Akwinu: omnis potestas
a Deo per populum. Rousseau w swoim
,,Contrat social™ dowodzil, ze ludzie zyja naprzéd w
stanie naturalnym (l1°état de nature), po-
tem decyduja si¢ na przejscie do stanu uspolecznienia
(l1"évat de société), rezygnujuc na korzyic
zbiorowoscei z czesei swych praw indywidualngcin

Wyraz wspoélezesny zasadzie suwerenncici narodu
dala francuska deklaracja praw r. 1789: |, Lie prin-
cipe de toute souveraineteé réside
essentiellement dans la nation Nul
corps, nul individune peut exercer
d'auvtorité qui n‘en emane exprés-
sement . Konstytucje panstw demokratveznyeh
zaczynajy zwykle od stwierdzenia tej zasady. Art. 2
naszej konstytucji z 17 marca 1921 r. stanowil: ..\Wla-
dza zwierzchnia w Rzeczypospolite] Polskiej nalezy do
Narodu'’. Konstytucja kwietniowa pomija t¢ sprawe
milezeniem.

Historycznie zasade suwerennodci narodu poprzedza
zasada suwerennosci monarchy.  Wladz¢ monarchy
opierano najpierw na prawie Boskim (Bossuet -— Bég
tak zrzydzit, ze w danym kraju panuje dana dynastia),
potem na tradyc)i historycznej lub przedawnieniu.
Nie wierzg'® — mowil Cazaleés w r. 1791, — ,,aby
krél dzierzyt korone od Boga, lecz dzierzy ju S00 lat;
sprobujcie mu ja odebrac¢!”® Glowa krdlewska spadia
jednak na gilotynie, pierwsza i druga wojny dwiatowe
obality trony najwiekszych mocarstw europejskich.
Monarcha — tam gdzie jeszcze istnieje — stal sie mo-
narchg konstytucyjnym, symbolem jednosci marodo-
wej lub — jak w Wielkiej Brytanii — symbolem tacz-
nosci miedzy krajami Commonwealthu.

Z zasady suwerennos$ci narodu, pojetego w tym wy-
padku jako ogdl obywateli, wynika tylko, ze naréd
rzadzi soby i wybiera rzadzacych; zasada ta nie za-
wiera pojecia swobdd obywatelskich. W demokracji
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antyczne] Grecji i w demokrac)i Rousseau obywatele
mieli tylko prawa polityczne; pojecie praw wolnoscio-
wych jednostki bylo tym demokracjom obce. Dopiero
wiek NXIX wytworzyt typ demokracji, ktérej cecha pod-
stawown staly si¢ swobody obywatelskie, sfera praw
indywidualnych, wolna od ingerencji wladzy panstwo-
wep. Rozwoj tego typu demokrac)i — demokracji libe-
ralnej — odbywal sie tyeznie z szerzeniem sie w dwie-
cie doktryny liberalizmu gospodarczego (laisser
fezire, laisser passer ). Dzis liberalizm w
dziedzinie gospodarcze] nalezy do przeszlosci; wsze-
dric, z wyjatkiem moze Stanéw Zjednoczonych, pan-
ctwo whracza coraz silnie] w dziedzing gospodarki na-
rodowe], zostawiajac coraz mniej miejsca inicjatywie
prywatne] i wolnej grze sit gospodarczych. Jest rzeczy
do dyskusji. czy zanikanie liberalizmu ekonomicznego
nie wywrze w koncu swego wplywu na liberalizm poli-
tyezny wspolezesnyeh demokraci.

Wiek NIX byl wiekiem walki doktryny demokratycz-
nej z ustrojami monarchicznymi. Epoka wspdlezesna
uptywa pod znakiem walki demokracji z totalitarny
dyktatuwry. W walce te] ustroje demokratyczne ulegaja
przeksztaleceniom. Sfera dzialalnosci wladzy panstwo-
we] wzrasta, panstwo przestaje byé juz tylko ,.strd-
zem nocnym’’, staje si¢ protelitorem ekonomicznie
slabszych warstw ludnodei.  Indywidualistyezna demo-
kracja Wielkiej Rewolucji nabiera coraz bardzie] cha-
akteru socjalnego. Powstaje pojecie panstwa opiekuni-
czego (Welfare State). Trudno powiedziec,
w jakie formy wykrystalizuja sie te przemiany, trzeba
sie jednak z nimi liezy¢.

Przed przejsciem do dalszych czegsei wykladu nalezy
uczyni¢ zastrzezenie. W dziedzinie polityczne] nie
mozna rozumowaé kategorinmi matematycznymi, w
oparciu o czysta logike. Pojecie suwerennosei narodo-
wej oznacza jedynie, ze jak najwieksza liczba obywa-
teli powinna braé jak najbezposredniejszy udzial w rzy-
dzeniu panstwem. Z natury rzeczy jednak nie wszyscy
biora udzial w tym rzadzeniu, a co wigce] udzial ten
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najezedcie] nie jest bezposredni. Prowadzi to nas do
drugiej zasady demokrac)i.

I1. Zasada reprezentacji

§3. Nalezy rozrézniaé trzy systemy wykonywania
przez nardd swej suwerenne] wladzy w panstwie:

A. Obywatele sami stanowia prawa, mianuja urzed-
nikéw, wydaja decyzje. Jest to system demokracji bez-
posrednie;j.

B. Obywatele tylko wybieraja vzadzicych. Jest to
system demokracji posredniej (reprezentacyjny).

C. Obywatele wybieraja rzadzacych, lecz w najwaz-
SZ:\‘CII sprawach decyduja bezposrednio. Jest to system
mieszany.

Jest rzeczy jasng, ze system A moze istnie¢ tylko
w bardzo malych panstwach, jakimi byly panstwa-
miasta starozytne] Grecji. Wspdlezesdnie istnieje on w
niektérych kantonach Szwajcarii (Glaris, Unterwalden
1 Appenzel), lecz i tam jego stosowanie natrafia na
trudnosei.

Systemami, przyjetymi powszechnie w dwiecie
wspélezesnym, sg systemy B i C. W systemie B oby-
watele nie rzadzy sami, lecz wybieraja swych przedsta-
wicieli, ktérzy sprawujg wladze w ich imieniu. System
ten istnieje w czystej swej formie w najwickszych de-
mokracjach Zachodu (Wielka Brytania, Irancja™) i
Stany Zjednoczone); przyjmowaly go réwniez obie
nasze konstytucje (marcowa i kwietniowa).

Stosowanie systemu B wymaga rozstrzygniecia za-
gadnienia stosunku wybranego do wyborcy, przedsta-
wiciela do mocodawey. Istnieja pod tym wazgledem
dwie teorie. Pierwsza z nich, weczes$niejsza, nosi na-
zwe teorii mandatu imperatywnego. Wprowadza ona
calkowite uzaleznienie eclekta od sw__ych wyboredw.
Tlekt otrzymuje od wyborgéw instrukeje i musi sie ich
trzymaé; obowigzany on jest skladaé wyborcom spra-

*) Konstytucje francuska z 27 paZdziornika 1946 zatwierdzilo jednak
referendum ludowe.

.
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wozdania z wykonania ntrzvnmn\'ch ll]\[lul\(,_]l, odpo-

imdga przed \\_\IJOIL&.IHI za ich \\_\l\ommu, 1 moze by¢
prxez nich w kazdym czasie odwolany. Jest on ro-
wiiez. jako mandatariusz wyboredw, przez nich opla-
cany.

Ta cywilistyezna teoria mandatu istnieje juz tylko
seczittkowo. obowinzuje np. w niektdrveh kantonach
Szwajearii (Bern, Schaffhausen). Teorii. przyjeta po
wszechnie, jest teoria elity. czyli zwyklego wyboru.
Obywatele wybieraja ludzi najgodniejszych 1 zostawiaja
im moznos¢ dziatania wedlug sumienia. Elekt dziala
nie w interesie swych wyborcow, lecz w interesie ca-
lodei.  Zasade przewagi interesu ogdlnego nad intere-
sami partykularnymi \\\bou,o\\ dnkcjonuj:! niektore
konstytucje expressis verbis Konstytucju
marcowa stanowila w art. 20. - Oblﬂ\\ ie sa przedsta-
wicielami calego Narodu i nie sa krepowani zadnyini
instrukejami wyboreow™

Doktryna i ustawodawstwo wspolezesne uniezalez-
ninja zatem posta od wyboredw, praktyka jednak czesto
go od nich uzaleznia. Posel do parlamentu. bedace naj-
czedeie] politvkiem zawodowym, musi dbadé o swoju
reelekeje. a przez to, zwlaszeza w koneu swej kadencji,
dazy do zaskarbiania sobie w z"lqdm\' swych wyboredw
Zjawisko to wystepuje tym silniej, im krotsza jest ka-
dunc]a. parlamentu: w Stanach Zjednoczonych np.,
gdzie kadencja lzby Reprezentantéow trwa tylko dwa
lata, gra intereséw wyborezych oddzialywa \\\dutnu.
na zycie publiczne.

Posel w warunkach wspéltczesnych zwinzany jest
nadto dyscypling  partyjng.  nieraz  rygorystyczim.
Rzadko tylko moze on uzyskad¢ mandat, jezeli nie stoi
za nim organizacja partvina: wykroczenie przeciw dy-
seyplinie partyjnej jest czesto réwnoznaczne z koncem
kariery polityeznej. Posel musi by¢ zatem karnym
cztonkiem partii, chyba ze mu si¢ uda wywolaé¢ w niej
roztam. Zasade karnosci party)ne] posuwano czasem
tak daleko, ze poslowie skladali po swym wyborze na
rece wladz partii dvmisje in blanco (Irancja).
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Zaradzi¢ temu stanowi rzeczy moégtby wyboér na cale
zycie lub zakaz reelekeji. Wybdr dozywotni bylby
jednak’ niedemokratyczny; zakaz reelekcji stosowaly
niektére panstwa (Francja w r. 1791), lecz ma on
znowu inne, i to.dodé¢ znaczne niedogodnosci.

Co sig¢ tyczy systemu C, to byl on, zwlaszeza przed
pierwszg wojny swiatowa, do$é rozpowszechniony.
Przyjmowaly go Austria, Czechoslo“ac,_;a, Litwa, to-
twa, Istonia, Grecja, Rzesza weimarska. Istnieje on
obecnie w Irlandii, Szwajcarii i niektérych panstwach
Ameryki Lacinskiej. Polega on na tym, ze rzady sa
reprezentacyjne, lecz obywatele rozstrzygaja niektére
zagadnienia polityki panstwowe] w drodze referendum
lub plebiscytu. Istota zaréwno referendum jak i ple-
biscytu jest najczescie] przyjecie, zatwierdzenie lub
odrzucenie w glosowaniu powszechnym aktu lub pro-
jektu rzagdowego.

System C ma tg strone dodatnia, ze zapobiega
wszechwladztwu parlamentu.  Ma on jednak réwniez
wiele stron ujemnych, jak brak udwiadomienia glosu-
jacych co do istoty lOZStI?) ganych kwestii, koszto-
wnosé, niemoznosc ‘uwarunkowania decyzji i in.

II1. Zasada podzialu wiadz

§4. Zasada ta dala powdd do wielu nieporozumien.
Uzasadnienie je) jest praktyczne. Wladza absolutna
w jednym reku prowadzi do naduzyé, pozadane jest za-
tem, aby poszczegblne funkeje wladzy panstwowe]
sprawowaly réine organy. Przyjmuje sie, ze istnieja
trzy zasadnicze funlxc_]e wladzy panstwowej: ustawo-
dawcza, wykonaweza i sadowa; funkeje te nazywa sig
czesto rowniez wladzami, choé terminologia ta jest wa-
dliwa*). Istnienie odrebnej funkeji (wladzy) sadowe].
jest w doktrynie nieco sporne.

Zasade podzialu wladz w jej wspélczesnym ujeeiu
sformulowal Monteskiusz w swym stynnym dziele

*) Bedziemy jej jednak tu uzywali dla uproszczonia.
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,. L' Bsprit des Lois". Ksiega XI, rozdz. VI tego dzieta
tlumaczy sens tej zasady: ,.,Lorsque, dans
la méme personne ou dans le méme
corps, la puissance législative est
réuni a la puissance exécutive, il

n‘s a point de liberté ... Il faut
gque par la [orce de choses, le pou-
voitr arréte le pouvoir’.

IMonteskiusz opleral swojuy teori¢ na wzorach angiel-
slkich. co nie bylo scisle, gdyz w Anglii juz w wieku
NA LT panowala zasada supremacji parlamentu nad in-
nyiet wladzami. Nie miat on jednak na mysli catko-
wite] 1zolacji wladz ani nawet ich zupeinej réwnorze-
dnosci.  Zdawal sobie sprawg z niemozliwosei scislego
rozgraniczenia kompetencji, z koniecznosci zahaczen
wzajetunych i z potrzeby istnienia kontroli. Chodzito
mu tyvlko o takie rozgraniczenie kompetencji wiadzy
panstwowe], ktdre zapobiegaloby naduzyciom te) wla-
dzy. .

Teoria Monteskiusza stala sie dogmatem demokracji.
Deklaracja Praw Wielkiej Rewolucji glosita, ze spole-
czenstwo, w ktérym nie ma podziatu wiadz, aie ma
konstytucji. W realizacji zasady podzialu wiadz wi-
dziano podstawowa gwarancje wolnosei obywatelskich.

Doktryna 1 prakityka wytworzyly dwa systemy po-
dziatu wladz: 1. system izolacji wiladz, 2. system
wspolpracy wladz.

1. System izolacji wladz nalezy juz do historii. Przy-
kladem tego systemu byla konstytucja francuska 5
fructidora roku LIL. Wladze ustawodawceza w tej kon-
stytucji reprezentowalo Zgromadzenie Narodowe, wla-
dze wykonawezy Dyrektoriat.  Obie te wladze byly
dcigle od siebie izolowane. Czlonkowie Dyrektoriatu
nie mieli prawa inicjatywy ustawodawczej, prawa zwo-
tywania lub rozwinzywania Zgromadzenia. ani tez
naweb prawa wstepu na jego sesje. 7 drugiej strony,
Zaromadzenie nie miato zadnego wplywu na Dyrekto-
riat. Teorie Monteskiusza doprowadzono tu do jej
nstatecznych logicznych konsekwencji. Wynikiem byt
catkowity paraliz wladzy panstwowej. W polityce my-
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glenie konsckwentne prowadzi nieraz do rvozwigzail
absurdalnych.

2. System wspdlpracy wladz wystepuje w o trzech
formach:

Rzady konwencyjne,

B. Rzydy prezydenckie,

C. Rzydy parlamentarne.

A. Rzydy konwencyjne cechuje suprencacia wladay
ustawodaweze]. Wiadza wyvkonaweza (rzid) jest eks-
pozytury parlamentu, przezen mianowan: i od niego
zalezny. Funkcje Glowy Panstwa pelni jeden z czlon-
kéw rzadu, wyznaczany przez parlament.

Rzady ]\Oll\\'(.ll(,\_]l]@ wprowadzila konstytucja szwaj-
carska z 29 maja 1874 r. Wiadzy ustawodaweziy jest
tam Zgromadzenie Zwigzkowe, ztozone 7 dwoch Izb:
tady Narodowej, powolywane] w wyborach powszech-
nych, i Rady Kantondéw, zlozonej z 44 przedstawicieli
kantonéw (po dwdch od kazdego). Zgromadzenie
Zwinzkowe wybiera Rade Zwinzkows, stanowinea rzad

‘Szwajearii.  Rada Zwinzkowa skiada sic z 7 czlonkéw,

wybieranyeh na trzy lata. Jeden z nich, wyznaczany
corocznie przez Zgromadzenie Zwinzkowe, pelni obo-
winzki Prezydenta Zwigzku. Zeromadzenie Zwiazko-
we wybiera rowniez najwyzszy wladze sadowa Szwaj-
carii — Trybunal Zwigzkowy.

Rz dy konwencyjne istnialy réowniez w przedwojen-
ne) Estonii. W r. 1946 powstal projekt wprowadzenia
te] formy rzaddw we Ifrancji, lecz zostal zarzucony.

§5. Rzady prezydenckie istnieja w Stanach Zjedno-
czonych na mocy konstytucji r. 1787,  Wiadzy usta-
wodawezy Jest Kongres, zlozony z dwdch 1zb: lzby
Reprezentantéw i Senatu. Obie Izby pochodzay 7z wy-
borow powszechnych; czlonkowie lzby Reprezentan-
tow wybierani sy na dwa lata, senatorowie na lat szesc,
co dwa lata ustepuje jednak 1/3 czedd skladu Senatu.
Kazdy stan wybiera po dwdch senatordw, ma wige
prawo, niezaleznie od swe) wielkosci, do rownej re-
prezentac)i w Senacie (zasada federalna).

Prezydenta Standw Zjednoczonych wybicrajy oby-
watele Stanéw w wyborach posrednich. Kazdy stan
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wybicra elektoréw w liczbie, réwne] ilosei poslow i se-
natorow. wybieranych przez ten stan do Kongresu.
Blekiorowie ei powinni by, wedtug konstytucji. wybie-
rac n/\(lcnta W praktyvee )ednak l\und\daté\\ na
£ re /wi nta (i wiceprezydenta) wyznaczaji dwie wiel-
kie pertie [)()llt\CZH(_. (republikanie i demokraci). Par-
Ve te wyznaczajn réwniez kandydatéw na elektorow w

chrebic kazdego stanu; elektorowie zobowinzujy  sie
dan glosowania na kandydata te) partii, z ktore] ramie-
nie zoclall wybranic W oten sposdb wynik glosowania

aa eleiiordw przesadza wybor Prezydenta. wybory sa
zatern woistocie rzeczy bezposrednie.

Zardwno wiee Kongres jak i Prezydent pochodzy z
wyborow powszechnych: oba te organy wladzy mogy
sic legitymowad woly wyboredw. co im zapewnia kon-
stytueyina rownorzednosc.

Prezyvdent Standéw Zjednoczonych jest wybierany na
cztery lata.  Konstytucja Standéw obdarza go szeroka
whadzn s jest on szefem rvzadu i zwierzchnikiem sit
zbrojnyeh.  Mianuje on ministrow (sekretarzy staau),
kierujaeyveh odpowiednimi dzialami administracji.  Mi-
nistrowie ci nie majiy samodzielne] whadzy: sy oni tyl-
ko urzednikami Prezydenta, obowinzanymi do wykony-
wania jego polityki. W pamig¢tnymn sporze miedzy Pre-
zydentem Wilsonem a jego Sekretarzem Stanu. Lan-
singiem, ten ostatni dostal dymisje za to, ze probo-
wal prowadzi¢ wiasna politvke zagraniczna. Prezydent
Lincoln stwierdzit na jedn_\‘m z pociedzel'l swWego "ul)i-
netu, ze wszyscy ministrowie sg przeciwni pewnej, po-
pierane] przez Prezyvdenta. pmpoz.ycp. ..Sledem alo-
sOw przeciw’” — oswiadezyvt on wtedy, — ,.jeden glos
za. Uchwala przeszla™

Obie wladze. ustawodawcza 1 wykonawceza, Prezy-
dent 1 Kongres. sa od siebie niezalezne. Prezydent nie
zwohuje Kongresu ani tez nie moze go rozwigzac¢: Kon-
ares nie moze zadaé ustypienia Prezydenta. Ministro-
wie nie moga bra¢ udzialu w posiedzeniach Kongresu
ani by¢ postami lub senatorami: Kongres za to nie
moze zmusic¢ ministra do ustgpienia wbhrew woli Pre-
zyvdenta. 7 pozoru zatem ustré] ten przypomina izo-
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lacje wladz, nie za$ system ich wspélpracy. Tak jednak
w istocie rzeczy nie jest. Istnieja bowiem rézne formy
wspblpracy posredniej Kongresu i Prezydenta; do naj-
“a./,me]s.'ych z nich nale/a

Prezydentowi sluzy prawo veta zawicszajicego w
sto';unku do ustaw, uch\\alon')ch przez Xongres. Je-
zeli Prezydent z tego uprawnienia sl\m/\“. ustawa
wraca pod obrady Kongresu, lecz staje sic prawem
obowiazujacym tylko \\é\wms. gdy wypowie sig za
nig 2/3 skladu obu Izb.

2. Prezydent odczytuje wobec Kongresu od czasu do
czasu swe deklaracje (oredzia), np. oredzie o stanie
Zwigzku (state of the Union). Moze on
tez zaleci¢ Izbom rozwazenie takich $rodkdw, jakie
uzna za wlasciwe i konieczne (recommend to
their consideration such measu-
res as he shall judge necessary
and expedient). W uprawnieniu tym miesei
si¢ pewna forma inicjatywy ustawodawcze] ze strony
rzgdu.

3. Senat jest w niektérych sprawach doradea Prezy-
denta; wyraza on zgode na nominacje ministrow, am-
basadoréw, sedzidw Sadu Najwyzszego i niektorych
wyzszych urzednikow, jak réwniez na zawieranie frak-
tatéw miedzynarodowych. Zgoda Senatu w tym ostat-
nim wypadku wymaga uchwaly 2/3 jego skladu. Brak
te] wiekszodei uniemozliwil w swoim czasie ratyfikac)e
traktatu wersalskiego przez Stany Zjednoczone.

4. W Stanach Zjednoczonych istnieje kontrola sado-
wa konstytucyjnoscei ustaw, of czym bedzie mowa po-
Zniej.

Te formy wspdlpracy wladzy ustawodawcze] z wla-
dzg wykonawczy lagodzy sztywnod¢ amerykanskiego
systemu rzadow, lecz nie moga zapobiec catkowicie
jego wadom. Do wad tych nalezy przede wszystkim
krotka kadencja Izb ustawodawczych, majaca ten sku-
tek, ze Stany Zjednoczone zyja niemal ciqgle pod zna-
kiem wyboréw (intermittent elections).
Kadencja Prezydenta jest dwukrotnie dluzsza od ka-
dencji Izby R(,preventant()w moze sic wige zdarzyd,
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i zdarza sie w praktyce, ze Prezydent, po dwoch latach
swego urzedowania, stanie wobec Kongresu, w ktérym
wiekszod¢ jest mu nieprzychylna. Konflikt miedzy
Prezydentem i Kongresem moze réwniez powstaé i z
innych powoddw. Konflikty takie powoduja w mniej-
szym luh wickszym stopniu paraliz wladzy, konstytu-
cja zzi nie daje mozliwosei ich rozstrzygniecia. Obie
wladze, ustawodawecza 1 wykonaweza. moga tylko li-
czy¢ na nowe wybory, dokladajac zawczasu wysitkow
w celu uzyskania w nich zwyciestwa.

Jezeli jednak system amerykaniski nie doprowadzit
dotiyd do kryzyséw ustrojowvch. to dzieje sie tak za-
rc'm-rm dlatego, ze zakres dzialania administracji jest

Q;anch 7jednoczon\'ch stosunkowo szezuply. jak 1
(ll tego, 7e réznice polityczne mi¢dzy dwiema podsta-
wowyini partiami nie sy zbyt jaskrawe. System ten
w warunkach europejskich musialby sie Jednml\ szvbko
zalamac¢.  Nasladowala go w pewne] mierze. cho¢ z
wieloma korektywami, Rzesza weimarska; skutki sa
znane.

§6. IMorma rzadow najbardzie] rozpowszechniony sa
rzady parlamentarne (C). Nalezy przez nie rozumiec
system, w ktorvm prowadzenie spraw publicznych jest
wynikiem wspolpracy parlamentu i nicodpowiedzialne]
Glowy Panstwa, dzialajace] za posrednictwem odpo-
wiedzialnych przed parlamentemn ministréow.  System
ten wymaga zatem istnienia trzech elementdw: parla-
mentu, I.{IL\\VCA!L_] dwuizbowego, Glowy Panstwa, kto-

« moze by¢ monarcha lub prezydent. oraz rzidu
(gabinetu ministr()\\')

W systemie tym prymat wladzy nalezy do parla-
mentu, Glowa Panstwa, jako czy nnik meodpo“ iedzial-
ny. reple/entluc to panstwo, lecz nie rzadzi; \\edtu"
wyrazenia Thiersa ‘.I e roi régne, mais ne
gouverne pas’. \'ieodpowiedziuhmsc poun"a
za soba niemoznosé wydawania decyzji; nie deeydujae
o niczym, Glowa Panstwa nie moze popetniaé bledéw:
the Ki ng cannot do wrong. Bedae jednak
czynnikiem stulvm w zimiennym kale]doxl\ople rzadow
parlamentar nvuh, Glowa Panstwa moze, w oparciu o
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swe doswiadczenie polityczne, doradzad i ostrzegaé:
na tym polega jej rola konstytucyjna.

Glowa Panstwa mianuje rzad, lecz musi sic liczyé¢
w tym wzgledzie z woly wigkszodcei parlaimmentarnej.
Rzad bowiem odpowiada zawsze przed porlamentem
i musi ustepowad na jego zadanie. Stosunki wewnetrz-
ne w rzadzie mogy si¢ opierac¢: a) na systemic kolegial-
nym, b) na systemie kanclerskim, badZ ¢) na syste-
mach posrednich.

W systemie kolegialnym premier rzadu (Prezes Ra-
dy Ministrow) jes tvlko primus inter pa-
res. Przewodniczy on na Radach Ministrow, decyzje
jednak w sprawie zasad polityki rzadowej naleza nie
do niego, lecz do calego rzadu. Byl to system konsty-
tueji francuskiej r. 1875 1 naszej konstytucji marcowej.

W systemie kanclerskim premier jest szefem rzadu,
ministrowie zas — wykonawcami jego polityki. On
tylko odpowiada polityeznie za dzialalnosé¢ vzadu. Sto-
sunek premiera (kanclerza) do ministréw w tym syste-
mie przypomina stosunek Prezydenta Standéw Zjedno-
czonych do jego gabinetu: System kanclerski w czyste]
swej formie istnial w konstytucji Rzeszy Niemieckie)
r. 1871; wspoélezesne konstytucje parlamentarne przyj-
muja albo zasade kolegialna albo tez systemy posrednie
miedzy kolegialnym a kanclerskim. Trzeba jednak za-
uwazy¢, ze pozycja premiera w gabinecie zalezy wigce]
od jego indywidualnosei, niz od przepiséw konstytuc)i.
Pozyceja Clemenceau lub Poincarégo w gabinetach {ran-
cuskich pod rzgdami konstytucji r. 1875 byla bardzie]
zblizona do pozycji kanclerza, niz kierownika rzadowe-
go kolegium.

Losy rzadu w ustroju parlamentarnym sa w rekach
parlamentu: parlament moze w kazdej chwili obali¢
rzagd. W konflikeie zatem miedzy rzadem a parlamen-
tem ostatnie stowo nalezy do wickszodci parlamentar-
nej; ten stan rzeczy, w braku jakichkolwiek hamulcéw
konstytucyjnych, prowadzitby do absolutyzmu parla-
mentu, a wiec do catkowitego zwichnigeia zasady po-
dzialu wladz. Wiekszo$é konstytucji parlomentarnych
wprowadza jednak przeciwwage tej supremacji parla-
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mentu w postaci prawa Glowy Panstwa rozwiazywania
Izb ustawodawezych na wniosek  rzadu.  Jezeli. to
uprawnienie istnieje, konflikt miedzy rzadem a parla-
menterm moze si¢ zakonezy¢ nie tylko ustapieniem
rzadu, lecz réwniez rozwinzaniem parlamentu i odwo-
laniern si¢ do wyboredéw.  Wynik nowych wyboréw
moze przyniesé zwyveiestwo partii rzadowej lub opozy-
i rrzvea on konflikt ostatecznie.

§7. Nojnowsza konstytucja, wprowadzajaca system
rzadow parlamentarnyeh. Jest konstytucja francuska z
27 paZzdziernika 1946 r. Wladza ustawodawezy jest w
te] konstytuc)i parlament dwuizbowy, zlozony ze Zgro-
madzenia Narodowego 1 Rady Republiki. Zgromadze-
nie Narodowe jest wybierane na okres 5-letni w wybo-
rach powszechnyeh i bezposrednich: Rade Republiki
wybierajn  elektorowie, powolani w  glosowaniu po-
wszechnym przez gminy i departamenty, 1/6 zas jej
skladu wybiera Zgromadzenie Narodowe. wybory do
Rady sa zatem posrednie. Rada ma dos¢ ograniczone
uprawnienia, znacznie wezsze od uprawnien dawnego
Senatu.  Moze ona proponowaé¢ zmiany do ustaw,
przyjetyveh przez Zgromadzenie: jezeli to uczyni. pro-
jekt ustawy wraca pod obrady Zgromadzenia. ktore
moze zgloszone zmiany przyjac lub odrzucié. W razie
odrzucenia zmian. proponowanych przez Radg, ustawe
oglasza sic w brzmieniu, przyjetym przez Zgromadze-
nie.

Prezydenta Republiki wybieraja obie Izby na lat sie-
dem. DPrezydent jest za swe akty urzedowe nieodpo-
wiedzialny; odpowiadaja za nie przed Zgromadzeniem
ministrowie, ktdrzy w tym celu je kontrasygnuja. Pre-
zydent mianuje rzad. Odbywa si¢ to w ten sposob, ze
Prezyvdent, po wybadaniu opinii stronnictw, wchodzy-
cych w sklad Zgromadzenia, wyznacza premiera. Pre-
mier staje przed Zgromadzeniem. przedstawiajac mu
program polityezny gabinetu, ktory zamierza utworzyc.
Jezeli Tzba zaaprobuje ten program bezwzgledny wig-
kszodcin gloséw, premier moze przystapic¢ do tworzenia
rzadu, ktéry staje woéwezas przed Izby po raz drugi.
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Jest to system tzw. podwo)ne) inwestytury, utrudnia-
jacy utworzenie rzadu we Irancji.

Prezydentowi stuzy prawo rozwiazywania Zgroma-
dzenia na wniosek rzydu, prawo to jednak obstawione
jest warunkami, czynigcymi je dosé iluzorycznym.
Rozwijzanie moze nastapié nie wezesniej, niz po uply-
wie pierwszych 18 miesiecy kadencji Zgromadzenia,
jezeli w ciagu jednego z dalszych 18-miesiccznych
okreséw nastypin dwa przesilenia rzadowe, wywolane
odrzuceniem przez Izbe wniosku o votum zaufania dla
rzadu lub uchwaleniem wniosku o voturn nieufnosci.

§8. Ojezyzna ustroju parlamentarnego jest jednak
Wielka Brytania. Ustrdj ten rozwinal sie tam i utrwa-
lit nie pod wptywem doktryny, lecz w wyniku dlugo-
trwatego historycznego procesu. Rewolucje r. 1648 i
1688 oraz w duze] mierze niedolestwo kréléw dynastii
hanowerskiej doprowadzily do stopniowego oslabienia
wladzy krélewskiej, poczatkowo bardzo rozlegtej. Na
gruzach tej wladzy powstata wladza suwerenna parla-
mentu. Instytucja odpowiedzialnodei polityczne) mini-
strow wyrosta na tle pociagania ministréw przez parla-
ment do odpowiedzialnosei karnej (impeach-
ment).

Witadzif ustawodawczg jest w Wielkiej Brytanii par-
lament, zlozony z Kréla, Izby Lordéw i Tzby Gmin,
wybieranej na okresy 5-letnie, whadza wykonawezy —
Korona. Praktycznie wladza ustawodawcza skupia sig
w reku Izby Gmin, gdyz Izba Lorddw, instytucja dzie-
dziczna, a wiec bedgca anachronizmem historycznym,
moze jedynie odracza¢ ostateczne uchwalenie ustaw
przez Izbe Gmin, lecz nie moze uchwaleniu ich zapo-
biec. Wladza wykonaweza nalezy do rzadu (gabinetu),
sprawujigcego ja w imieniu Korony.

Krdl mianuje rzad, wyznaczajac na premiera przy-
wddcee partii, ktéra uzyskala wigkszos¢ w wyborach do
Izby Gmin. Poniewaz do wyboréw w Wielkiej Bry-
tanii stajy zasadniczo dwie wielkie partie, konserwa-
tysci i Partia Pracy, jedna z nich musi praktycznie
uzyskaé¢ wiekszoéé; powolanie rzadu odbywa si¢ niemal
automatycznie, bez trudnoscei, jakie towarzysza temu
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aktowi na kontynencie®). Rzyd odpowiada przed Izby
Gmin i musi ustepowad na jej zadanie; dopoki jednak
rozporz:idze on karng wiekszoscia w Izbie, kryzys rza-

dowy voemozliwy.,  Praywodey wiekszosci rzadzn-
ce] sy czionkami rzadu; konstytucyjnie podlegaja oni
kontroii Iz praktycznie panujy nad jej wiekszosciy.

co daje i w orece rozleghy wladze. System brytyjski
jest, nic rocne cech demokratyeznych, systemem sil-
nego rz:du.

Moze st jednak zdarzyé, ze wiekszosé rzadowa w
[zbie z juitichkolwiek powoddéw sie rozpadnie; naste-
puje wtedv rozwigzanie parlamentu. Rozwigzanie to
nasteplije zazwyezaj réwniez wtedy, gdy rzad stanie
wobec problemu, nieobjetego programem, z ktérym
szedl do wyborow i gdy mniejszos$é opozyeyjna twier-
dzi, ze rzad dla swej polityki ..nie ma mandatu®. Gtlos
ostateczny nalezy wowezas do wyborcow. ktdrzy moga
utrzymaé u wladzy rzad dotychezasowy lub oddad ja
w rece opozycji.  Opozyejn spelnia w tym systemie
“wazna role: do niej nalezy czuwanie nad tym, aby
opinia publiczna byla nalezycie informowana o dzia-
talnodei nzadu i aby wladza rzadowa nie przekroczyla
granic, za ktérymi konezy si¢ demokracja i zaczyna
dyktatura.

~ §9. Zaleta parlamentarnej formy rzadéw jest, ze po-
zwala ona. w odréznieniu od systemu amerykanskiego.
na rozstrzyganie konfliktéw migdzy legislatywy a egze-
kutywa w drodze konstytucyjne], bez wstrzaséw. Odby-
wa si¢ to jednak wszedzie, gdzie wybory nie stwarzajay
wyraznej wiekszodei parlamentarnej, kosztem stalosci
rzadéw i oslabienia ich wladzy. Parlamentaryzm dzia-
ta bez zarzutu w brytyjskim systemie dwupartyjnyn.
wywoluje natomiast zgrzsty i zahamowania machiny
panstwowej na kontynencie, gdzie do wyboréw staje
zazwyezaj kilkanadcie wigckszych lub mniejszych stron-
nictw politycznych. Powstaje wéwezas koniecznosé
tworzenia rzaddw koalicyjnych, ktérych dzialalnosc pa-

_*) Partia liberalna, ze wzgledu na swg malyg liczebnosé, nie ma
wi¢kszego znaczenia.
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)ﬂ.]l/.lljt‘ wewnetrzna niezgoda. RNoalicje. jak we IFran-
c¢ji. rozpadaja sie szvbko, a kryvzysy rzadowe sa zjawi-
skiem normalnym.

Ludzkosé ]e(hmk nie zdolala wymysled¢ ustroju pan-
stwowego, dzialajucego na wzdér precy /\]IIL“H mecha-
nizmu. Za zdobycze w jednej dziedzinie trzeba placié
ofiarami w innej. Chodzi tylko o to, aby koszi=t ofiar
uratowac to. co Jest najcenniejsze: prawe do Zycia w
wolnodei.

1V. Zasada wyzszosci norm konstyti:cyiuych
nad ustawami zwyklymi

$10. Rozrdézniamy ustawy konstytucyjne w mate-

rialnym i formalnym znaczeniu. Przez ustawe kon-
stytueyjni w znaczeniu materialnym vozuiniemy jej
tresc; przez ustawe konstytucyjng w znaczeniu formal-
nym rozumiemy jej stosunek do ustaw zwyklveh.
" Materialnie przepisy konstyvtucji okreslaja pn(l\t(m\
ustroju panstwa, organizacje naczelnych wladz pan-
stwowych oraz poreczaja zachowanie wolnoscei obywa-
telskich. Moga sie one ograniczaé¢ do wyliczenia tylko
zasad podstawowych, jak konstytucja lrancuska .
1875, lub tez normowacd takze rdéine szezegoly organi-
zacji (konstytucje amerykanska, szwajcarska).

Pod wzgledem formalnym rozrézniamy konstytucje
gietkie i sztvwne. Konstytucje gietkn moze zinienié
kazda ustawa. uchwalona przez parlament; konstytu-
cje sztywna mozna zmienié¢ tylko z zachowaniem pe-
wnych przepisanych w niej form. Do form tych na-
lezg: a) uchwalenie przez parlament zmiany lkwalifi-
kowan:; wickszoseiy, b) referendum. .

Konstytueje brytyjskq uwaza si¢ za  konstyvtucje
gietky. Dzieje sie to dlatego, ze Wielka Brytania nie
ma pisanej konstytucji, normujacej catodé materii kon-
stytucyjnych, lecz tylko szereg aktéw z réznych okre-
sow czasu, ujmujacych fragmenty ustroju (M a gna
Charta, Bill of Rights, Ac¢t of Set-
tlement Parliament Act); reszte re-
guluja konwencje i zwyczaje konstytucyjne. W istocie
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jednak, nicktdre z wyliczonych aktow, uéwiceonych tra-
dycja historvesna, mozna uwazaé¢ za niemal niewzru-
szalne.

Konstytucie curopejskie i konstytucja amerykanska
sq konstytucjaimi sztywnymi. Wigkszosé z nich wy-
maga tyllc kwalifikowane] wigkszosei do swej zmiany,
niektére (szwoicarska) réwniez referendum.  Zmiang
konstytuc: arn.cryvkanskiej] moze zaproponowaé dwie
trzecie obu v
jacy po raiyviixac)i przez 3/4 standw.

Konsekwencia sztywne] konstytucji jest niemoznosé
jej zmiany przez zwykla ustawe. Powstaje jednak
wowcezas zagadnienie. kto ma ocenia¢, czy uchwalane
przez parlament zwykle ustawy sa zgodne z konstytu-
cja. Istniejy tu trzy systemy:

1) Parlament sain stoi na strazy konstytucji. System
ten obowijzuje w \Wielkiej Brytanii, przyjmowaly ge
réwniez obie nasze konstytucje (sady nie maja prawa
bada¢ waznosei ustaw, nalezycie ogloszonych). Do-
swiadezenie jednak wskazuje. ze parlamenty nie za-
wsze przestrzegaja zasady zgodnofci uchwalanych
przez siebie ustaw z konstytucja.

2) Do rozstrzygania o konstytucyjnosci ustaw pewo-
lane sa trybunaly specjalne, ktére. w razie stwierdze-
nia, ze ustawa jest niezgodna z konstytucju, orzekaja
niewaznos¢ ustawy. System taki istnial w przedwo-
jennej Austrii i Czechoslowacji. Wprowadza go row-
niez konstyvtucja francuska z r. 1940, ustanawiajac w
tym celu Komitet Konstytueyjny, dzialajacy pod prze-
wodnictwem Prezyvdenta Republiki. Kompetencje Ko-

]

mitetu sy jednak ograniczone do rozstrzygania spordéw

o konstytucyjnosé¢ ustawy miedzy Zgromadzeniem Na-
rodowym a Rady Republiki. )

3)- O zgodnodei ustaw z konstytucja rozstrzygaju
sady zwyczajne. System ten. od czasu slynnej opinii
sedziego Marshalla z r. 1803, obowiyzuje w Stanach
Zjednoczonych. _

Trzeba stwierdzi¢, ze tam. gdzie nie ma nalezyte)
kontroli nad konstytucyjnoscia ustaw, moga obowix-
zywaé ustawy z konstytucja sprzeczne. Powierzenie

» Kongresu; uzyvskuje ona moc obowigzu-’
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saydom tej kontroli zapobiega temu stanowi rzeczy,
lecz obdarza sady niepozadany skad inad przewazga nad
legislatywa.

Proces wyborczy

$11. Jedynym widomym znakiem udziatu przecietne-
go obywatela w rzadach panstwem jest w usiroju de-
mokracji reprezentacyjne] kartka wyboreze.  \Wybory
sq zatem podstawowym elementem rzadow demokra-
tyeznych. Po to jednak, aby otrzymac miano demo-
kratycznych, wybory musza odpowiadaé¢ pewnym wa-
runkom; wybory demokratyczne sa cztero- lub piecio-
przymiotnikowe: powszechne, réwne, tajne, bezposred-
nie i stosunkowe. Pierwsze cztery przymiotniki stano-
wiaz conditio sine qua non demokratyczno-
sei wybordw; piaty jest sporny. Dwie najwicksze demo-
kracje Swiata, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone,
nie znaja wyborow stosunkoewyvch. Kazdy z tych przy-
miotnikéw wymaga omdwienia.

1) Wybory sa powszechne, gdy obywatele maja pra-
wa wyborcze bez wzgledu na swe pochodzenie, rase,
wyznanie, narodowosé¢, majatek lub wyksztalcenie.
Uzaleznienie praw wyborezych od ktéregokolwiek z po-
\\v}.sz.)ch warunkéw narusza zasade po“szechnoéci
Tak wiec naruszaja te zasade rozpowszechnione nie-
gdy$ wybory cenzusowe, uzalezniajace prawa wybor-
cze od placenia podatkéw lub posiadania pewnego ma-
jatku.

Powszechnoé¢ wyboréw nie oznacza jednak, ze
wszyscy maja prawa wyborcze. Istniejy pod tym wzgle-
dermn ograniczenia, wynikajgce z istoty aktu wyborczego
i zasady powszechnodci nie naruszajace. . Do takich
ograniczen nalezy:

a) Ograniczenia ze wzgledu na przynaleznosé pai-
stwowsa. Prawa wyborcze majy tylko obywatele, cu-
dzoziemey sq ich pozbawieni. Nawet obywatele natura-
lizowani nie zawsze uzyskuja prawa wyborcze Zara’
po naturalizacji. .
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b) Ograniczenia ze wzgledu na pte¢. Mozna watpic,
czy pozbawianie kobigt praw wyborczych jest demo-
kratyczne, we Francji jednak kobiety uzyskaly te pra-
wa dopiero po drugiej wojnie swiatowe], a w Szwaj-
carii dotychezas ich nie maja. W wigkszodei jednak
panstw derolrutycznyceh, np. w "Wielkiej Brytanii i
Stanach Zjedncczonych, kobiety glosuja.

¢) Ogranicrzeniz ze wzgledu na wiek i warunki umy-
stowe. Nulezy tu rozréznia¢ czynne i bierne prawo
wyborcze (prowo wybierania i wybieralnosei). Koray-
stanie z prawa wyborczego wymaga pewne) dojrza-
losci umystowej. Przyjmuje si¢ przecietnie, ze oby-
watel uzyskuje te dojrzalodé, jezeli chodzi o czynne
prawo wyborcze, po osiagnieeiu pelnoletnosei; konsty-
tucje o konscrwatywnym zabarwieniu wiek ten niekie-

dy podnoszy. Dolna granica wieku dla korzystania z
biernego prawa wyborczego jest przewaznie wyzsza
(w Norwegii — 30 lat, w Belgii, Stanach Zjednoczo-

nych, Danii, Holandii i w nasze] konstytucji marco-
we] — 25 lat).

Nie maja nadto praw wyborczych osoby, pozbawione
normalnej sprawnosei umyslowe]: oblakani. idioci, sla-
bi na umyéle, w niektérych jednak panstwach dopiero
po ubezwlasnowolnieniu przez sad.

d) Ograniczenia ze wzgledu na warunki moralne.
Pozbawieni sq praw wyborczych bankruct i osoby, ska-
zane za przestepstwa, poclygajace za sobi utrate praw
publicznych, w niektérych wypadkach na zawsze, w
innych — na czas ograniczony.

Demokracje nie wymagaja na ogdl od wyborcy wy-
kazania si¢ pewnym stopniem inteligeneji; w niektd-
rych stanach Stanéw Zjednoczonych wymaga si¢
umiejetnodei czytania konstytucji lub przynajmniej je)
rozumienia; w Brazylii i Chile nie maja praw wy-
borczych osoby, nie umiejace czytaé. Ograniczenia
tego rodzaju, pomimo swego elementarnego charakteru,
mogs w niektérych krajach okazaé si¢ bardzo dotkli-
we: w Brazylii np. przeszlo polowa doroslej ludnosci
pozbawiona jest w ten sposéb prawa glosowania.
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Od korzystania z prawa wyborczego nalezy odrdz
niaé jego wykonvwanie. Aby uczestnicayc w akele wy-
boréw trzeba by¢ wpisanym na liste wyboreza.  Listy
takie sy stale, poddawane okresowe) rewizji (i'rancja,
Wielka Brytania), lub niestate, <ponz.|rlzmm po oglo-
szeniu wyboréw. Warunkiem wpisania na liste ]e\t
zamieszkiwanie w okregu wyborczym przynajranie] w,
przededniu ogloszenia wyborow. Prawidicwosé wpl-
séw ulega kontroli wyborcéw, ktérzy moga wnosi¢ re-
klamacje.

2) Wybory sa rowne, gdy kazdy wyborca ma prawo
do ]edne"o tylko glosu  (,,un homme une
voix'; ,,one man, one woman, one
vote''). Naruszajy zasade rownodei wybory plu-
ralne, w ktérych nicktorzy obywatele maju wiceej glo-
séw, niz jeden. W Belgii do r. 1918 ojcowic rodzn
i wlasciciele nieruchomoscei mieli jeden glos dodatkowy,
posiadacze dyplomdw szkét wyzszych — dwa gtosy do-
datkowe. Jedna osoba mogla mie¢ w ten sposdb teo-
retycznie 5 glosdw, lecz ustawa dopuszezala najwyze)
trzy.  Wybory pluralne istnialy w ograniczonym za-
kresie do niedawna w Wielkiej Bl\mnn. adzie wy-
borca mno6gt mieé prawo do dwéch gloséw z tytutu bzw.
business (|udl:f1(,at10n lub Univer-
sity qualification; rzad socjalistyczny
zn(ir')s} jednak ten system, faworyzujacy konserwaty-
stow. -

3) Zasada tajnosci wyboréw byla przez dlugi czas
sporna. Przeciwnicy td._]l)Oh(,l dowodzili, ze oh)wutul
pm\‘inien mied od\\.wq wypowiadania swych przeko-.
nan. ze tajnos$¢ zapewnia nieodpowiedzialnosé i sprzyja
falszowaniu wynikéw wybordw.  Przewazyly jednak
argumen(y zwolennikéw tajnosei, pmlnosn.nmmh ze
tajnosc zapewniu niezawisloé¢ wyborey, zwalnia go od
presji czynnikow administracyjnych i gospodmcqch
oraz ogranicza mozliwosci korupeji.  Wybory jawne
wv\\olu]; szeroka abstynencje. falszowaniu zas wyni-
kéw wyborczych moze zapobiec nalezyta organizacja
wyborow.
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Istnieja rézne sposoby techniczne zapewnienia taj-
nosci wyboréw. jak koperty urzedowe do glosowania,
urzadzenia. dajace moznosé oddania glosu w sposéb
niewidoczny dla osdb postronnych, kontrola czynnosei
wyborezych przer u'(“}!'l\\' zaufania stronnictw itp.

4) Wybory sa I(Medme. gdy wyborey glosuja
be/posxedmo na swych przedstawlmeh w parlamencie,
posrednie — gdv ciosuin na elektordw. ktérzy dopiero

wybieraja t).(,h przedsinwicieli.  Wybory bezposledme
daja czystszy obioz woli wyboredw, lecz wybory po-
srednie stanowin - \t(llurr stow  Taine'a — filtr,
przez ktéry z trudnodein puechodza elementy skrajne;
wybory te daja wyniki 1)dl(]/le] umiarkowane.

5) Zasada stosunkowosei wyboréw jest, jak to juz
‘zaznaczono, sporna. \Wybory stosunkowe zabezpiecza-
ja prawo mniejszodei do przedstawicielstwa w parla-
mencie; przeciwstawieniem ich sa wybory wickszoscio-
we, w ktérych glosy mniejszodei catkowicie przepadaja.
Réznice miedzy tyvmi dwoma systemami wyborezymi
najlepiej wyjasni¢ na przykladach.

W wyborach wickszodciowych panstwo dzieli si¢ na
male, zazwycza] jednomandatowe, okregi wyboreze.
Wybrany zostaje kandydat, ktéry otrzymatl najwicksza
wzgledng liczbe gloséw. Jezeli wiee w pewnym okregu
wyborezym kandyduja A, B i C, przy czym A\ uzyskuje
30.000 gloséw, B — 20.000 gloséw, a C 15.000 gloséw,
to wybrany zostaje A, glosy zad, oddane na B i C
przepadaja. Mniejszodel jednak. glosujgce na B i C,
stanowia razem wigkszodé¢ wyboredw, wobec czego w
wyniku wyboréw przeszedl kandydat mniejszosei. Moze
sie wprawdzie zdarzyé, ze B 1 C, reprezentujaey za-
zwyczaj stronnictwa polityezne, powetuja sobie te stra-
ty w innych okregach wyborezych kosztem A, lecz te
przvpadkowe wyrownania nie maja wigkszego znacze-
nia dla ogdlnych wynikéw wyboréw; z wynikéw tych
okazuje sie zwykle, ze niektére grupy llL\'Sl\al\ repre-
zentacje nadmierng, inne medostatecmn; lub nie uzy-
skaly jej weale. Mozna to wyjasnié na uproszezonym
pryvkladme Przyjmijmy, ze w 4 okregach wvboncnych
kandyduja reprezentanci stronnictw A i B i ze w kaz-
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dym okregu oddano ogéltem po 100.000 gloséw, przy
czym:

w okregu nr 1 A otrzymal 52.000 gt., B — 48.000 gl.

woomr2A, 60.000 gl., B — 40.000 gl.
wo onr3A . 54.000 gt., B — 48.000 gl
" m 4 A . 5.000 gi.. B — 95.000 gt

Razem kandydat A otrzymal 171.000 gt., kandydat
B —229.000 gt. Kandydaci A zdobyli jednak mandaty
w trzech okregach, kandydaci B — tylko w jednym.
Jeden mandat w grupie A przypada na 57.000 wybor-
céw, w grupie B — na 229.000 wyborcow.

System wybordw wigkszosciowych w przedstawione)
formie obowiazuje w Wielkiej Brytanii. Trudno twier-
dzi¢, aby parlament, powstaly z tych wyboréw, byl
wiernym odbiciem opinii publicznej; jest on raczej —
Jak sie wyrazil niegdy$ Gambetta — raczej jej krzy-
wym zwierciadlem.

Anomaliom, wynikajacym z wyboréw wiekszoscio-
wych. moze zapobiec czedciowo przepis. zadajucy dla
uzyskania mandatu bezwzgledne] wickszodci glosow;
trzeba jednak wowezas rozstrzygnayé. co sie stanie,
gdy zaden z kandydatdw bezwzgledne] wigkszosci nie
uzyska, jak to si¢ zreszty najczesciej zdarza. Sa yé'/lne
sposoby rozwiazania tego zagadnienia. Przedwojenna
francuska ordynacja wyborcza wprowadzata glosowa-
nie podwéjne. Kandydat, ktéry nie uzyskal bezwzgled-
nej wickszoscei glosow w pierwszym glosowaniu, obo-
wigzany byl stanaé do wyboréw powtérnych, w ktéryeh
wystarczala juz wzgledna wiekszodé glosdéw. Innym
rozwigzaniem jest system tzw. glosowania alternatyw-
nego (preferencyjnego), przyjety w Australii. Okregi
wyborcze sy w tym systemie jednomandatowe, do uzy-
skania mandatu potrzeba bezwzglednej wiekszodei glo-
séw. Wyborca nie glosuje jednak na jednego tylko kan-
dydata. lecz oznacza na kartce wyborezej réwniez dru-
giego, na ktérego oddaje swéj glos w razie, gdyby
pierwszy nie zostal wybrany. Jezeli zaden z kandy-
datéw, stojacych na pierwszym miejscu, nie uzyska
hezwzgledne] wickszodci, skredla sig. nazwisko kandy-
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data, ktdry otrzyvmal najmniejszy liczbe gloséw, od-
dane zas na niego glosy zalicza sie na korzyic¢ kandy-
data, stojicczo na drugim miejscu, 1 postepuje si¢ w
ten sposob, dopdki jeden z kandvdatdw nie uzyska
bezwzgledne] wickszodei.  Na uproszezonym przykla-
dzie wyglode to jak nastepuje. Przyjmijmy, ze w da-
nym olocee wyborezym, w ktérym stanelo do wybo-
row 4 kandvdatow: A, B, C 1 D. oddano ogélem 50.000
glosow, pray czvim obliczenie glosdw. oddanyveh na kaz-
dego z Landudatéw na pierwszym miejscu (pierwsze
preferencie ). dato wyniki nastepujace:

A otrzymal 20.000 glosdw

B . 15.000 ’
C . 10.000 +
D o 5.000 .

Zaden z kandydatow nie uzyskal bezwzglednej wick-
szosci.  Skredlamy zatem nazwisko D. ktory ma naj-
mniej glosow, i bierzemy pod uwage kandydatow, zglo-
szonych po nim na drugim miejscu (drugie preferen-
cje). Przypusémy, ze 4.000 wyboredw, glosujueych na
D. zgtosilo na drugim miejscu kandydata B, a 1.000
— kandydata A.  Przydzielamy zatem 1.000 glosow
kandvdatowi A i 4.000 gloséw kandydatowi B.

A — 21.000 glosow

B — 19.000 o

C — 10.000 7

Jeszeze nikt nie ma bezwzgledne] wigkszosei. Skre-
dlamy nazwisko (. a jego drugie preferencje, z kté-
rych 1.000 przypada na A, 7.000 na B i 1.000 na D
(tysine wyboredw C nie wskazalo swoich drugich pre-
ferencji), przydzielamy A i B.

A — 22.000 glosow

B — 26.000 ,,

Mandat uzyskuje B; w glosowaniu zwyczajnym
otrzvmalby go A. Wynik glosowania alternatyu*ncgn
wydaje sie stuszniejszym, gdyz wyborey, ktérzy nie
mogy przeprowadzi¢ swoich wlasnych kandydatéw, wo-
ly B niz A. Ten stan rzeczy wskazuje jednak réwno-
czesnie na wade systemu. Przechodzi przy nim zazwy-
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cza] nie kandydat, ktérego chece wiekszosd wyborcow,
lecz ten, przeciwko ktéremu maja oni najmnie) za-
strzezen. Glosowanie alternatywne favory nuje stron-
nictwa centrowe: wyborey zaréwno z provicy jak 1z
lewicy oznaczaja zwykle, jako swe drugic preferencje,
kandydatéw. mniej programowo im przecivstawnych.

Anomaliom wybordw wickszosciowych zupobiegaja
skutecznie] wybory stosunkowe (proporcjonalue). W
wyborach tych glosy mniejszosei nie przepadaja, lecz
kazda z nich, odpowiednio do swej silty liczebne), moze
liczy¢ na przeprowadzenie swoich kandydatow.

Zalozeniem wyboréw stosunkowych su okregi wielo-
mandatowe i zastosowanie przy obliczaniu wynikéw
tzw. dzielnika wyborczego (quota, quotient).
Dzielnik wyborezy otrzymuje sie przez podzial liczby
oddanych w danym okregu gloséw przez liczbe man-
datdw do obsadzenia. Kazde stronnictwo otrzymuje
iloé¢ mandatéw, wynikajaca z podzialu oddanych nan
gloséw przez dzielnik wyborezy. Np. w okregu trzyman-
datowym oddano ogélem 90.000 gloséw na stronnictwa
A i B, przy czym A otrzymalo 60.000 glosow, B —
30.000 glosow. W celu otrzymania dzielnika wyhorcze-
go dzielimy 90.000 przez 3 = 30.000. W celu otrzyma-
nia liezby mandatéw, przypadajacych A i B, dzielimy
przez 30.000 liczby gloséw, oddanych na te stronnic-
twa; stronnictwo A otrzymuje dwa mandaty, stronnic-
two B—jeden mandat. Wszystkie oddane glosy zostaly
tu zuzytkowane: zaden nie przepadl. Przykiad powyz-
szy Jest jednak uproszczony do tego stopnia, ze nigdy
w rzeczywistosci zdarzyé sie nie moze: wyborcy nie
oddajg swych gloséw w ten sposéb, aby mozna bylo wy-
cinga¢ z nich bez reszty ilorazy, okreslajace dzielniki
wyborcze 1 podzial mandatéw. W praktyce powstaja
zawsze mniej lub wigcej znaczne resztki glosow, ktére
przepadajq.

Istnieje wiele réznych systeméw wyboréw stosunko-
wych, lecz nalezy rozrézniaé dwa ich zasadnicze typy-
Pierwszym z nich jest glosowanie na osoby, drugim —
glosowanie na listy. Na osoby glosuje si¢ w systemie
tzw. pojedyriczego przenoszonego glosu (single
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transferable vote), zblizonym nieco do
glosowanin alternatywnego; jest to jednak system zbyt
skomplikowany, aby mozna byto go tu omawia¢. Bar-
dziej rozpovszechnione jest glosowanie na listy. Prze-
widujsy je svetemy francuskie najwickszych reszt i na)-
wigksze] ozocigtne] oraz przyjety przez nasza ordy-
nacje wviorcza z r. 1922 system de Hondta*). Roz-
patrzmy i< ostatni.

Stronnict va. biorace udzial w wyborach, zglaszaju
w kazdym okvegu wyborezym listy swych kandydatow;
listy te otrzvmuja kolejna numeracje. wyborca wige,
glosujac no liste, oznacza na kartce wyborczej tylko
jej numer. Po zakonczeniu glosowania oblicza si¢
liczby gloséw. oddanych na kazda liste, i dzieli sie te
liczby kolejno przez 1, 2. 3 itd., na koneu przez liczbe.
odpowiadajaca ilodci mandatéw do obsadzenia w da-
nym okregu.  Otrzymane ilorazy szereguje si¢ wedlug
wielkodci, po czym wyodrebnia si¢ tyle najwickszych
ilorazéw, ile jest mandatéw. Mandaty przydziela sig
w odpowiedniej liczbie tym listom, do ktérych nalez
wspomniane ilorazy.

Przyjmijmy. ze w okregu czteromandatowym zglo-
szono cztery listy, na ktére padly nastepujace liczby
glosow:

Lista nr 1 — 120.000 glosow
,oomr 2 —  96.000
Woonr 3 — 72,000

oo 4 — 42,000
Dzielimy powyzsze liczby kolejno przez 1. 2, 3 i 41
podkreslamy najwicksze ilorazy:
Lista nr 1 — 120.000 — 60.000 — 40.000 — 30.000.

Lista nr 2 —  96.000 — 48.000 — 32.000 — 24.000,
72.000 — 36.000 — 24.000 — 18.000,

-

Lista nr ¢
Listd nr 4 —  42.000 — 21.000 — 14.000 — 10.500.

*) Objasnienie systemow najwickszych rcsz_t_“i najwickszej prze-
ciotnej znajdzie czytelnik w nrze , Mysli Polskiej** z 1 czerwca 1951 r.
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Do obsadzenia sa tylko cztery mandety: dwa z
nich otrzymuje lista nr 1, listy nr 2 © 3 dostaja po
jednym, lista nr 4 zostaje bez mandatu.

12. Wybory stosunkowe zatem, pozw:laiice na zu-
zytkowanie glosow reprezentujucyeh muizizeolel, daja
wyniki sluszniejsze, niz wybory wickszodciowe; maja
one jednak te wade zasadnicza, ze, dopuswezajac do
parlamentu duza ilo$¢ grup politycznveh. sprzyjaja
jego rozproszkowaniu. Parlament, zlozony z kilkunastu
stronnictw, nieraz drobnych i migedzy soba skloconych,
jest parlamentem niezdolnym do zycia. Paruliz parla-
mentu odbija si¢ na dziataniu calej machiny panstwo-
we]. wprowadzajac do niej elementy niepewnoscei i bra-
ku decyvzji. Rzady sa nietrwale, zmieniaja si¢ czesto
i upadajy nieraz na skutek przypadku.

Nie mozna twierdzi¢, aby przyjecie zasady wyboréw
wigkszosciowyeh tym wadom ustroju parlamentarnego
gruntownie zapobiegalo; jest jednak rzeczi niewatpli-
wi. ze wybory wiekszodciowe, eliminujac drobne grup-
ki polityczne, sprzyjaja konso]idacji parlamentu. Obli-
cze 1zby Gmin zmienitoby sie zapewne dosé znacznie,
gdyby Wielka ‘Brytania przyjela zasade wyboréw sto-
sunkowych.

Spér wige migdzy zwolennikami i przeciwnikami wy-
boréw stosunkowych sprowadza si¢ do sporu o role i
zadania parlamentu. Dla pierwszych parlament po-
winien by¢ przede wszystkim mozliwie najwierniej-
sym odbiciem kierunkéw i nastrojéw opinii publiczne)
w okresie wyborezym; dla drugich powinien byé prze-
de wszystkim instytucja, zdolna do politycznego dzia-
tania.

§13. W zaleznodei zatem od przyjecia tego lub innego
systemu wyborezego wyniki wyboréw moga by¢ rézne.
Na wyniki te wplywa ]ednffk nie tylko system wybor-
czy; O(I"l.}\\'ﬂ].} tu role réwniez inne czynniki, jdl\ roz-
mieszezenie lokali wyborezych, pora roku, w ktérej
/ar/,‘ldm si¢ wybory, dzien, w ktérym odbywa si¢ glo-
sowanie (w wickszodci panstw niedziela), wreszcie
—last but not least — podzial panstwa na



okregi wyboreze (tzw. geogratia wyborcza). Podzial,
dokonany w ten sposob, ze okreg zawiera pewna zwarty
wigkszos¢ 1 rozproszone mniejszoéci, pozbawia te
mniejszoscel — zwlaszeza w systemie wyboréw wigkszo-
sciowych —— reprezentacji. Jezeli jednak mniejszosci
te wyodreini sie w osobne okregi wyborcze, mogy one
uzyske¢ pewna liczbe mandatéw. Wyobrazmy sobie
np. miasio, liezace 160.000 wyboredw, uprawnionych
do wyboru 4 postdw w jednomandatowyvch okregach
wyborczveh, W ocentrum tego miasta, jak to bywa w
Anglii, miczzka ludnosé robotnicza, glosujuca zwykle
na kandydatéw Labour Party. i stanowigea ogdlem
czwart:n czgse ludnosel miasta. Pozostale 3/4 ludnosei,
nalezace do klasy <redniej i glosujace zwykle na kon-
serwatystow, mieszkaja na przedmiesciach. Jezeli mia-
sto to podziclimy na cztery okregi wyborcze za pomoca
dwéch przekatnyeh, kazdy okreg bedzie zawieral kon-
serwatvwnag wickszosé 1 robotnicza mniejszosé, ktéra
w ten sposéb nie uzyska w wyborach zadnego manda-
tu.  Jezeli natomiast utworzymy w centrum jeden
okr¢g wyborezy, a pozostale trzy na przedmiesciach,
laburzysei beda mieli moznoéé zdobycia jednego man-
datu.

Wazny rolg w wyborach odgrywa tez propaganda,
prowadzona przez stronnictwa polityczne i stojace za
nimi organizacje zawodowe i gospodarcze. Intensy-
wnosé te] propagandy zalezy w duzej mierze od frod-
kéw materialnyeh, jakimi rozporzadzaja stronnictwa:
powstaje tu nieraz pokusa uciekania si¢ do naduzyc.
Dlatego niektére ustawodawstwa reguluja najwyzsza
dopuszezalng  wysokodé wydatkéw na cele wyboreze
(Wielka Brytania), wszystkie zas przewidujy odpo-
wiedzialnodé¢ karny za nielegalne praktyki wyborcze.

Zjawiskiem niepokojacym w niektérych panstwach
stata si¢ rosnaca abstynencja wyborcdw. Srodkiem za-
raczym na ten stan rzeczy moga si¢ staé kary, naklada-
ne za wstrzymywanie si¢ bez uzasadnionych powoddw
od glosowania. Srodek ten przyjely niektdre panstwa,
wydaje si¢ jednak dosé watpliwy. Moze tu by¢ mowa
o karach pienieznych (grzywna) i to z natury rzeczy
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niewysokich. Nie zawsze one wobec tego spelnia)a
swe zadanie, ustalanie zas odpowiedzialnogel 1 $ciaga-
nie grzywien jest, ze wzgledu na liczebnosé wypadkdw,
klopotliwe. Powstaje tu poza tym pytanie zasadnicze:
czy uczestnictwo w akeie wyborczym jest tylko pra-
wem obywatela, z ]\tél ego ten moze nie korzystad, czy
tez réwniez obowigzkiem. OdpowiedZ una to pytanie
zalezy od tego, jak si¢ pojmuje istote demokracji.

Zadaniem wykladéw niniejszych bylo przedstawienie
mechanizmu ustrojéw demokratycznych, z konieczno-
$ci uproszezone i fragmentaryczne. Chodzito o to, aby
stuchacz nauczyt sie rozrézniaé podstawowe czlony te-
go mechanizmu, poznal jego istote i technike sit, nada-
jacych mu ?)(,ie Jezeli znajomosgé ta, tak konieczna
w zmgeonym swiecie wspélezesnym, zacheei sluchacza
do studiéw glebszych 1 rozleglejszych, zadanie tych
wykladéw bedzie spehione.

Systematyke pierwszyvch 1o paragraféw wykladu op'lrto
na ksigzce J. Barthelemy ,,Précis du droit constitutionnel®
(wydanie przedwojenne). Z ksiazki tej zaczerpnicto tez
cze$é materialu do wykladéw. Niektére objasgnienia z dzie-
dziny prawa wyborczego wzorowano na ksigzce I. jen-
ningsa ,,The British Constitution‘* (Cambridge University
Press, 1942). Reszta materialu pochodzi z réznvch zrodel,
m.i. whlasnych poprzednich opracowan autora.
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